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CELE | NARZEDZIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ PANSTW WIRTUALNYCH'

Adrian Bartkiewicz

WSTEP: Definicja celu polityki zagranicznej panstwa wirtualnego.

Jak kazda dziedzina zycia panstwowego, dziatalnos¢ w sferze kontaktow zewnetrznych powinna
stuzy¢ gtbwnemu celowi panstwa: takiemu zorganizowaniu okolicznoéci, systeméw i norm oraz
stworzeniu takiego aparatu i takich instytucji, by obywatele wtasnego panstwa odniesli z tego
maksymalny, szeroko rozumiany pozytek. W przypadku polityki zagranicznej chodzi¢ bedzie

0 zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw witasnego pokojowego rozwoju w sytuacji wspétistnienia
wielu tworéw politycznych (panstw). W niniejszym wyktadzie postaramy sie — dla osiggniecia
jasnosci — ,rozbi¢” 6w gtdéwny cel na jego poszczegodline elementy, ktére jednak tylko realizowane w
catosci pozwalajg na urzeczywistnienie celu gtéwnego. Wymienimy wiec i nazwiemy poszczegodlne
cele, poddamy je wstepnej analizie i wskazemy srodki, stuzgce (a naszym mniemaniu) najlepiej
osiggania tych celow. Kolejnosé, jaka ustalilismy dla naszego wywodu nie jest jedyng mozliwg —
moglismy ustali¢ nasze ,cele” zgodnie z kryterium ich waznosci, moglismy prébowac¢ nadac im
okreslone priorytety i dywagowac¢ nad kolejnoscig ich spetniania. Jednak, rozumiejgc, ze
ostatecznie w dojrzatej polityce usituje sie realizowac jednoczesnie wszystkie cele taktyczne,
sadzimy, ze dla os6b odpowiedzialnych za miedzynarodowe odniesienia dojrzatych panstw taka
kolejnos¢ nie ma wiekszego znaczenia. Za to dla reprezentantéw powstajgcych dopiero
organizméw moze by¢ wazne, w jakiej kolejnosci powinni podejmowac najbardziej podstawowe
dziatania dyplomatyczne. Przeto za punkt odniesienia przyjelismy mtode panstwo internetowe,
dopiero tworzace swoje struktury i jednoczes$nie rozpoczynajgce nawigzywac stosunki zewnetrzne.
Stopniowo zaspokajane (i rosngce nadal) potrzeby mieszkancéw tego panstwa generujg kolejne
cele jego polityki zagranicznej oraz nakazujg szukac srodkéw jej realizacji. Politycy panstw
ustabilizowanych, chcacy skorzysta¢ z naszego wyktadu, mogg po prostu odkreslac te cele, ktére
ich zdaniem ich rodzimy organizm juz osiggnat, koncentrujgc sie na tych, ktére nie zostatly jeszcze
zrealizowane, albo ktorych realizacja jest w danym momencie zagrozona.

1. UZYSKANIE POZYTYWNEJ IDENTYFIKACJI PANSTWA.

Prostymi stowami mozna ten cel opisa¢ nastepujgco: Chodzi o zbudowanie pewnego pozytywnego
obrazu i uzyskania takiej pozytywnej wstepnej oceny wtasnego organizmu w spotecznosci innych,
starszych panstw internetowych. Panstwa takie bowiem moga nie podja¢ kontaktow z nowym
tworem, bedg w nich bardzo ostrozne lub tez bedg nowe panstwo traktowaty protekcjonalnie, jesli
nie bedg przekonane, ze majg do czynienia z powaznym, stabilnym, trwaltym organizmem
politycznym, posiadajgcym jednoczesnie okreslone atuty, dla ktérych warto traktowaé go powaznie
lub nawet podja¢ z nim wspotprace. Dlatego, naszym zdaniem, pierwsze zadanie dyplomaciji po
utworzeniu panstwa powinno polegaé nie tyle na poszukiwanie wszelkich mozliwych kontaktéw

i zawieranie umoéw czy traktatéw, lecz raczej na znalezieniu oséb, gwarantujgcych wtasciwy
poziom merytoryczny do takiej stuzby, zorganizowaniu budzgcej respekt swoim profesjonalizmem

1  Wyklad wygloszony po raz pierwszy 31 lipca 2008 roku na Krélewskim Uniwersytecie Scholandii
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merytorycznym strony instytucji do spraw stosunkéw miedzynarodowych (MSZ, Kancelaria, inne),
oraz podjeciu dziatah stuzacych popularyzacji nowego panstwa (wpis do wyszukiwarek, nadsytanie
dobrze sformutowanych postéw do wirtualnych agenciji informacyjnych, proponowanie mediom
panstw wirtualnych artykutow i wywiadow z twércami nowego panstwa, reklama jego
dotychczasowych osiggnie¢ i tzw. mocnych stron). W ten sposob nowy twor zaczyna (od razu
pozytywnie) istnie¢ w $wiadomosci politykéw i opinii publicznej innych panstw, zanim zwréci sie do
ich wtadz o oficjalne uznanie. Daje to z jednej strony nieco czasu na okrzepniecie panstwa

i powotanie w nim wszystkich potrzebnych instytucji, nieodzownych dla dojrzatych politycznych
kontaktow, z drugiej zas powoduje coraz powazniejsze postrzeganie nowego panstwa, co pézniej
w przypadku rozpoczecia rozméw o wzajemnym uznaniu procentuje znacznie lepszymi warunkami
tej pierwszej umowy. W przypadku istnienia okreslonych miedzynarodowych kryteriéw ,panstwa
wirtualnego” (w polskojezycznym $wiecie internetowym prébuje sie od pewnego czasu takie
ustali¢) nalezy oczywiscie zwazac na to, by wszystkie je w tym pierwszym okresie wypetni¢ — daje
to solidny argument w zabiegach o uznanie (patrz pkt.2), a nawet moze doprowadzi¢ do sytuacji
nastepujgcej: w najbardziej sprzyjajacych okolicznosciach nowe panstwo zostanie nawet samo
poproszone o kontakt albo zaproszone do cztonkostwa miedzynarodowej organizacji, zanim samo
o to wystgpi. Mozna by wiec powiedzie¢, ze zadania stuzb zagranicznych polegajg na tym etapie
nie tyle na dyplomacji, co na pozytywnie rozumianej ,propagandzie”, tworzeniu pozytywnego
image’u swojego panstwa i jego dokonah. Ten okres ,kwarantanny”, w ktérym podejmuje sie raczej
dziatania wewnetrzne, majgce posrednio stuzy¢ sukcesowi zagranicznej polityki nie jest zresztg dla
nowego organizmu zbyt bolesny, gdyz jego obywatele i instytucje zaprzatniete sg wowczas
organizacjg wlasnego panstwa i nie odczuwajg tak mocnej potrzeby zewnetrznego uznania ani
wspotpracy.

2. UZYSKANIE POWSZECHNEGO MIEDZYNARODOWEGO UZNANIA PANSTWOWOSCI.

Kryteria uznania. Dopiero nastepnym krokiem jest podjecie staran o uznanie przez inne panstwa
wirtualne albo o cztonkostwo w organizacjach tych panstw. Czynigc to z pozycji organizmu juz
znanego, moze nawet przez ktéres z panstw uznawanego, przede wszystkim za$ spetniajgcego
kryteria oficjalne (jesli istniejg) albo nieoficjalne (wedtug uznania prowadzacych polityke
poszczegodlnych panstw) uznania nowego panstwa i nawigzania z nim oficjalnych kontaktéw. Te
nieoficjalne kryteria zazwyczaj bedg obejmowaty: okreslong ilo$¢ prawdziwych mieszkancow,
wyraznie wykrystalizowany osrodek wiadzy, istnienie od pewnego czasu (mierzone w tygodniach
lub nawet miesigcach) i najczesciej posiadanie okreslonych atrybutéw (jak np. mapa wirtualna),
oraz agend lub instytucji (Parlament, lista dyskusyjna, inne).

Zabiegi dyplomatyczne. Posiadajgce takie powszechnie uznawane atrybuty i znane juz przez
skuteczng akcje propagandowg panstwo raczej nie bedzie narazone ani na porazke (odmowe
uznania przez wszystkie panstwa), ani na diugi okres oczekiwania na reakcje. Probe uzyskania
uznania podejmuje sie albo na drodze oficjalnej (MSZ ze swoimi odpowiednikami), albo tez
kanatami nieoficjalnymi (np. poprzez podjecie prywatnego kontaktu z liczgcymi sie politykami
innych panstw i prosba o posrednictwo z najwyzszymi wiadzami lub doprowadzenie do uzyskania
obietnicy oficjalnego pozytywnego stanowiska w wypadku prosby formalnej o uznanie. Ta druga
droga, jakkolwiek okrezna, wydaje sie by¢ godna polecenia ze wzgledu na mniejsze ryzyko
publicznej utraty respektu innych panstw w wypadku odrzucenia prosby oficjalnej. Takze mozliwe
jest — jesli mtode panstwo posiada juz czyjekolwiek uznanie — posrednictwo kraju posiadajgcego a
nim kontakt w stosunku do tych, z ktorymi kontakt jest poszukiwany.
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Kwestia uznania ,kompletnego”. Definicja uznania powszechnego. Istotna kwestia, ktéra musi by¢
rozwigzania na tym etapie, brzmi: Czy nalezy koniecznie dgzy¢ do uzyskania uznania
kompletnego, to znaczy wszystkich istniejgcych juz panstw wirtualnych? Wydaje sie, ze tak
postawione pytanie nalezy zanegowac. Po pierwsze, nie istniejg prawie nigdy kraje, uznane przez
wszystkich i wszystkich uznajgce — i nie ma potrzemy jako nowy organizm o to sie starac. Po
drugie, niektore juz istniejgce panstwa nie reprezentujg sobg zadnych istotnych atutéw, sg
nieaktywne lub (zwazywszy na swg aktualng sytuacje lub poziom rozwoju) nie beda w stanie przez
dtuzszy czas by¢ przydatne z punktu widzenia polityki zagranicznej nowego panstwa. Po trzecie:
zdarza sie, ze systemy polityczne panstw roznig sie do tego stopnia, iz jedno z nich po prostu
bedzie uporczywie odmawiato drugiemu swego uznania i nawigzania standardowych stosunkow —
w takim razie nie nalezy marnowac¢ nakfadéw czasu i energii na dziatania dyplomatyczne
wzgledem niego. Jesli sytuacja ulegnie zmianie — zawsze bedzie na to jeszcze czas, jesli nie —
zabiegi w aktualnej sytuacji niczego nie przyniosg. Panstwo jest praktycznie uznane powszechnie,
jesli zdotato nawigzac poprawne stosunki z wiecej niz potowg liczacych sie, aktywnych

i przodujgcych pod wzgledem poziomu rozwoju (gospodarczego, kulturalnego, naukowego,
wojskowego, administracyjnego, technicznego) panstw wirtualnych danego obszaru jezykowego.
W takiej sytuacji nawet panstwa, ktére go nie uznaty i tak praktycznie nie moga uprawia¢ polityki
bez uwzglednienia jego istnienia i ewentualnych reakcji, poniewaz stato sie¢ ono petnoprawnym
graczem na politycznej scenie i jest w stanie wptywac na inne organizmy, zatem doprowadzac do
zmian ogodlnej sytuacji politycznej.

Uznanie panstwowosci dokonuje sie ostatecznie przez podpisanie umowy miedzynarodowej
(zazwyczaj dwustronnej) o wzajemnym uznaniu panstwowosci i woli pokojowego wspofistnienia
oraz wymianie ambasadorow. Uznanie powszechne (zgodne z wyzej podanym kryterium)
wprowadza na trwate mfody twoér w szereg panstw wirtualnych , dajgc mu mozliwos¢
wspotuczestnictwa w grze politycznej, ktéra moze przeciez odbi¢ sie i na jego losach. Stopniowo
takze (jesli nowy cztonek spotecznosci okaze sie aktywny i posiada powazne atuty) moze takie
panstwo pogtebiaé swojg wymiane i wspoétprace z innymi dla dobra wtasnego rozwoju i dla pozytku
swoich obywateli.

3. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sposoby. Po uzyskaniu powszechnego uznania pora na zapewnienie swojemu panstwu trwatego
bezpieczenstwa. Przez bezpieczehstwo trwate mozna rozumie¢ sytuacje, w ktérej ani aktualnie,
ani w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci panstwu nie zagraza konflikt zbrojny z przewazajgcg sitg
militarng lub konflikt gospodarczy o wymiarach uniemozliwiajgcych funkcjonowanie panstwa.
Zapewnienie takiego stanu zewnetrznego spokoju moze dokonac sie albo na drodze zbudowania
bardzo powaznej, odstraszajgcej ewentualnego agresora sity militarnej (z przewagg w $rodkach
technicznych i niezawodnym zabezpieczeniem wiasnej strony www oraz wszelkich waznych dla
panstwa agend, instytuciji i tgcz), albo tez na drodze dyplomatycznej, poprzez witgczenie sie lub
zbudowanie systemow wzajemnego bezpieczenstwa (sojuszy, paktow, uktadoéw), zawierajgcych
klauzule pomocowe. Poniewaz pierwsze rozwigzanie, ze wzgledu na jego koszty materialowe oraz
potrzebne bardzo rozwiniete technologie i kadre doswiadczonych ludzi nie wchodzi raczej w
rachube w sytuacji nowego, budujgcego dopiero swoje struktury panstwa, pozostaje z reguty
rozwigzanie drugie.
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Sojusz. Stuzby dyplomatyczne panstwa winny zmierza¢ zatem do powiekszenia kredytu zaufania,
jakim cieszy sie wtasne panstwo wsrdd innych, poprzez przemyslane dziatania dyplomatyczne,
zmierzajgce do tagodzenia istniejgcych konfliktéw, wspomaganie pozytecznych rozwigzan,
wspotprace technologiczng i wojskowg z tymi panstwami, ktore posiadajg stabilny system
polityczny, powazng site militarng (zaawansowang technologie informatyczng i internetowg) oraz
cechujg sie sktonnoscig do pokojowego rozwigzywania problemoéw miedzynarodowych. Stopniowo
nowe panstwo powinno podjg¢ starania o wejscie do ich grona (albo do istniejacego sojuszu) lub
tez zbudowanie sojuszu, opartego na zblizeniu z jednym lub kilkoma z nich. W tym ostatnim
wypadku idealnym partnerem sojuszu bytoby panstwo o podobnym potencjale, nie bardzo réznigce
sie systemem politycznym oraz (w miare moznosci) posiadajgce zblizone interesy polityczne

i gospodarcze. Sojusz lub pakt, jesli juz powstanie, nie powinien by¢ skierowany wprost przeciw
nikomu, co umozliwia unikniecie niepotrzebnych konfliktéw politycznych. Sojusz, do ktérego nowe
panstwo sie dotgcza, powinien takze nie by¢ uwiktany w dziejgce sie juz konflikty lub spory.
Przeciez w takiej sytuacji nowy cztonek uktadu zamiast uzyskac z jego strony wzmocnienie swojej
stabilnosci i powigkszenie sfery bezpieczenhstwa, sam uwiktatby sie w niepotrzebne problemy

i musiat popierac sprawy, ktore byé moze nie sg jego zywotnymi interesami.

Utrzymywanie sojuszu. Funkcjonujgc w sojuszu, panstwo nie powinno pozostawiaé jego spraw
samym sobie i tym samym pozwala¢ paktowi na spokojng, bezwtadng wegetacje. Mogtoby sie
bowiem okazac, ze w chwili prawdziwej potrzeby pakt wtasciwie nie istnieje, jego cztonkowie
(szczegodlnie na przyktad po zmianie rzgdu) nie uswiadamiajg juz sobie wspdlnych intereséw albo
nie sg zainteresowani we wspotpracy i zwtaszcza podejmowaniu ryzyka poprzez udzielenie
pomocy. Zatem nalezy dokfada¢ staranh, by w ramach istniejgcego sojuszu odbywaty sie regularne
konsultacje (ministrow spraw zagranicznych, ministréw obrony, szefow rzadéw lub panstw), aby na
biezgco oceniaé sytuacje miedzynarodowg, a tak naprawde, aby utrzymaé osobisty kontakt i tym
samym zagwarantowaé¢ dobre porozumienie oraz wcigz na nowo okresla¢ wspdlne interesy.
Dobrym srodkiem utrzymania zywego kontaktu miedzy cztonkami sojuszu sg takze: wspotpraca
naukowa (szkolenie wojskowych wspdlne lub poprzez wymianeg), wymiana technologii wirtualnych
armii, wspolne przetargi na uzbrojenie, wreszcie wspolne manewry i cwiczenia wojsk czy
poszczegolnych jednostek. Oczywiscie, nie mniej waznym elementem utrzymywania sojuszu przy
zyciu (i ,sprawnosci dziatania”) sg srodki zgota nie wojskowe, jak postepujgca dynamizacja
stosunkéw gospodarczych i integracji obywateli obu (wszystkich cztonkéw sojuszu), ale o tym
traktuje nastepny rozdziat.

4. STWORZENIE | UTRZYMANIE WARUNKOW KORZYSTNEJ WSPOLPRACY.

Taka wspotpraca miedzynarodowa z innymi panstwami ma miejsce na wszystkich ptaszczyznach,
ktére mogg wtasnemu organizmowi, a przede wszystkim jego obywatelom przynies¢ wymierne
korzysci. Sg to przede wszystkim: rozumiana bardzo szeroko wymiana i wspétpraca gospodarcza,
kulturalna i naukowa.

Wymiana gospodarcza. Rozrézniamy tutaj dwa pojecia — gospodarczg wymiane, jako etap
wstepny, a dopiero potem wspotprace ekonomiczng. Wymiana polega przy tym gtdwnie na

1. Prostym dostarczaniu sobie — wirtualnych — dobr, na ktore istnieje zapotrzebowanie i 2. Na
wymianie informacji, oraz doswiadczen, dotyczacych systemoéw gospodarczych. Jakkolwiek mato
zaawansowany, ten rodzaj wspoétpracy (np. pomoc techniczna na pewnym etapie, w rozwigzaniu
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konkretnego problemu) moze stworzy¢ silne wiezy przyjazni pomiedzy oboma organizmami, ktére
zaprocentujg nastepnie w dalszej wspotpracy.

Wspotpraca gospodarcza. Jesli obaj (wszyscy) partnerzy takiej wspétpracy sg zaawansowanie w
rozwoju gospodarczym swoich panstw oraz posiadajg cho¢by z grubsza podobne systemy
ekonomiczne (np. gospodarka otwarta, oparta na materiatach naturalnych), nie powinno byé
probleméw ze wspotpraca pomiedzy nimi. Zawsze mozna zacza¢ od zakladania filii waznych a
potrzebnych firm jednego panstwa w drugim, w ktérym na przyktad dana dziatalnosc¢ nie jest
rozwinieta. Dynamizowaniu wspétpracy ekonomicznej stuzy znéw dyplomacja poprzez
negocjowanie i zawieranie traktatéw gospodarczych. Przy ich planowaniu powinno sie jednak
uwzgledni¢ dwa podstawowe warunki: 1. Zawierac takie traktaty, ktére na dluzszg mete okazg sie
korzystne i bedg promowaty wtasng ekonomike oraz 2. Nie zawiera¢ takich uktadéw (albo nie
wpisywac do nich takich dziedzin i ustalen), ktére nie bedg mogty zostaé zrealizowane w
niedalekiej przysztosci. Ustalenia takie pozostajg ,puste” i wywotujg wrazenie ,ksiezycowej’, nie
liczacej sie z realiami polityki, ponadto zniechecajg (psychologicznie) do realizacji pozostatych
punktéw traktatu. Przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, by w przysztosci wnie$¢ poprawki lub
zawrzeC nowg umowe, wtedy, kiedy okaze sie ona potrzebna. Traktaty gospodarcze powinny wiec
by¢ konkretne, realistyczne i zawiera¢ klauzule (a nawet terminy) zastosowawcze. Pogtebiajgca
sie wspotpraca gospodarcza moze doprowadzi¢ stopniowo do ekonomicznej integracji. Jest to

z pewnoscig zjawisko bardzo wazne, wymagajgce pogtebionej refleksji. jednakze wykracza ona juz
poza ramy niniejszego wyktadu. Niech nam tutaj wystarczy, ze pewne elementy integracji
ekonomicznej, jak state przeliczniki lub nawet ujednolicenie waluty, mogg i powinny by¢
realizowane juz na etapie wspoétpracy.

Wspotpraca kulturalna. Do jej najwazniejszych elementdw zaliczy¢ nalezy: wymiane dziet sztuki
(poprzez state wymienianie ich, wzajemny zakup, lub okresowe wystawy goscinne), popularyzacja
literatury, sztuki, muzyki i innych aspektéw kultury jednego kraju w drugim przez wydawanie
wyspecjalizowanych broszur, folderéw itd. Wzajemne wizyty i spotkania tworcéw i organizatorow
zycia kulturalnego, wspdlne organizowanie imprez kulturalnych (np festiwali, konkursow, in.) oraz
wspétprace miast, prowincji, instytucji, czyli tak zwane partnerstwo. Wspétpraca kulturalna pomaga
lepiej zrozumie¢ drugi nardd, jego specyficzne cechy, system, osiggniecia, oraz daje obywatelom
szanse na zdobycie miedzynarodowych kontaktow (a moze nawet miedzynarodowej renomy).

Z tego powodu jest ona bardzo popularng dziedzing wspotpracy i raczej nie powinno by¢ ktopotow
ze znalezieniem chetnych do takich dziatan.

Wspodtpraca naukowa. Polega ona gtéwnie na wymianie kadry naukowe;j i studentéw oraz
wykladdéw o roznej tematyce, a takze na realizowaniu wspadlnych projektéw badawczych (zaréwno
technologicznych jak i natury humanistycznej). Wspotpraca ta moze byc¢ jednostkowa lub
zinstytucjonalizowana. Ta pierwsza moze by¢ nawet bardzo intensywna, jest jednak odniesiona do
0s6b i przez to moze by¢ nietrwata. W tym drugim przypadku wspotpraca nie tylko ma swoje
umocowanie traktatowe, ale takze realizujg jg konkretne instytucje (biblioteki, uczelnie,
laboratoria), co daje pewna gwarancije jej trwatosci — nawet odejscie lub rezygnacja konkretnego
partnera-cztowieka nie konczy wspotpracy pomiedzy instytucjami. Zaleca sie zwtaszcza takie
skonstruowanie wymiany naukowej, by oba panstwa skorzystaty w tej wtasnie dziedzinie, w ktorej
odczuwajg najwiekszy deficyt, np,. uzyskaty jako wyktadowce-goscia akurat specjaliste z takiej
branzy, w jakiej ich nie posiadajg, albo mogto ksztalci¢ w tej dziedzinie swoich studentéw za
granica. Wspolne projekty badawcze przynoszg zas korzys¢ przede wszystkim przez fakt, ze
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poprzez zmasowanie wiekszej energii i wiekszego potencjatu ludzkiego przy jednym zadaniu lub
grupie zadan oraz wspélne finansowanie tego projektu (optacanie specjalistéw) mozna dany
problem rozwigza¢ znacznie szybciej lub dane osiggniecie uzyska¢ w sumie mniejszymi
naktadami.

5. UZYSKANIE | UTRZYMANIE MAKSYMALNIE DOBREJ | WPLYWOWEJ POZYCJI W V-
SWIECIE.

Powody. Panstwo juz okrzepte, postrzegane jako powazne, trwate i stabilne moze pokusi¢ sie

0 zbudowanie sobie w wirtualnym swiecie odpowiadajgcej jego aspiracjom pozycji. Nie robi sie
tego w celu zaspokojenia indywidualnych ambicji rzgdzacych, ale dla realnych korzysci obywateli
tego panstwa w stosunkach z innymi organizmami. Posiadanie takiej pozycji wptywa nie tylko na
miedzynarodowy prestiz panstwa, ale przede wszystkim na dalszy jego ilosciowy i jakosciowy
rozwoj.



